MINISTERE DES MINES
SECRETARIAT GENERAL DES MINES

PROPOSITIONS DU SECRETARIAT GENERAL DES MINES APRES
ANALYSE DU DRAFT DE DOCUMENT POLITIQUE SECTORIELLE DE
TRANSFORMATION DE L’ADMINISTRATION ET DEVELOPPEMENT DU
SERVICE PUBLIC EMANANT DU CABINET DU VICE-PREMEIER
MINISTRE, MINISTRE DE LA FOCNTION PUBLIQUE, MODERNISATION
DE L’ADMINISTRATION ET INNOVATION DU SERVICE PUBLIC

A.SUR LE PLAN DE LA FORME

A.l. Les pages sommaires

e Numéroter les pages sommaires avec les chiffres romains «i» c’est-a-dire «1» ou
«I»
e Page?2:
- Harmoniser la numérotation des sous-points du point I1.3 ou 2.3 ou « IL3 »
- Harmoniser la numérotation du dernier sous-point du point IT.4
- Intervertir 'ordre des points entre : IT1.3 et II1.2.2.
- Insérer les sous-points au point V.2 (V.2.1 - V.2.4)
e Page3:
- Elaguer les puces du point VI
- Redisposer le point VIII
e Page 2 : remplacer le titre contenu par « table des matiéres »
e Ajouter le ”contexte” et ’justification” aprés les pages sommaires (cela vaut
PIntroduction et Exposé de Motifs)

A.2. De PIntroduction

e Page4:
- Paragraphe 2 (derniere ligne, publiques en lieu de Publiques)
- Paragraphe 4 (omission de « de » devant I'appareil étatique)
- Paragraphe 5 (Pays en lieu et place de pays)

o Page 5: paragraphe 2, derniére ligne (Ecrire « groupes » et non « groupés »).
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(Suite)

A.3. De la Présentation Générale de I’Adrnini_stration Publique Congolaise

I.2. Mission principale

e Page?7:
- Ligne 7 sous le titre I1.2 "Mission principale” (Engagement des dépenses de
rémunérations)
- Harmoniser la ligne 8 et 9 Expliciter
- Ligne 12 (Ectire ” Provinces” en lieu et place ” provinces”)
J Page 8 : Direction Gouvernance et Méthodes Administratives
e Page9:
- Séparer DRH et DAF
- Services Standards et expliciter
e Pagel2:
- Paragraphe 2, ligne 3 (onze)
o Page 13 : Paragraphe 1, ligne 3 (Pattenaires Techniques et Financiers)
o Page 14 : Paragraphe 4, ligne 6 (cette situation est quasiment atténuée)
e Pagel6: ;
- Point 111.1.5.4. Ecrtite « Inspection Générale des Finances » en lieu et place de
« Inspection Générale de Finances »
- Point IIL2. Ectite «Analyse diagnostic»en lieu et place de «.Analyse
diagnostique »
o Pagel7:
- Paragraphe 1, ligne 4 (Banc syndical), ligne 9 (Agents)
- Paragraphe 1, ligne 13 (en ce qui concerne leur situation pécuniaire), ligne 14
(valeurs éthiques, déontologiques)
- Paragraphe 2, ligne 2 (Ecrire « Jeur » et non « leurs »)
- Paragraphe 3, ligne 2 (Ecrite « de [’Administration» et non « du
L’ Administration »)
- Paragraphe 4, ligne 5 (Ecrire « aux structures standards » et non « @ structures
standards »)
e Pagel8:
5 Paragﬁphe 1, ligne 1 (Ecrire « Nations » et non « nations ») ; ligne 2 (Ecrire
« Objectifs » et non « objectifs »)
- Page 18 : Paragraphe 3, ligne 6 (Ectire « /a vision globalisante de I'agenda 2030

qui envisage de mettre fin...» en lieu et place de « La vision globalisante de
l'agenda ODD,... d’ici 2030 »)
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(Suite)

- Page 19: :

- Paragraphe 1, ligne 1 (Ectire «..../Etat et du levier ............ JOE s
performances de son personnel... » en lieu et place de «... /Etat et de
leviet..... compte jouer.........performances des ressources humaines.... »)

- Paragraphe 1, ligne 5 (des de nouvelles)

- Point I11.2.2. (Regrouper tous les commentaires de chaque énumération en un
seul paragraphe consécutif aux points énumérés correspondants)

| Page 20 : point IV.1. ; paragraphe 4 ; line 1 (Ecrire « Riépubligue » et non «
RéPubligue »)
Page 21: .
= Parapraphe 1 {.voen o et de qualité plus proche des usagers, en adéquation

avee la demande....q. vinithans tant citoyennes que sociétales a T’horizon
« 2026 » et non « 2028 »)

- Paragraphe 2 remplacer (Cette vision.........c........ pat : Dans cette vision,
I’ Administration Publique et le service public dans le cadre)

- Point IV.2. Premier petit point (la politique sectorielle........... dans le cadre
des ODD du PNSD a la lumiére des ODD et du Programme d’Action du
Gouvernement) ; deuxiéme petit point (La sensibilité aux préoccupations Une
attention  particuliere des Autorités aux préoccupations citoyennes
................. ) ; troisiéme petit point (la proximité et le rapprochement de
I’ Administration .......... ) et quatriéme petit point (la préservation des valeurs
et principales du service public.......)

Page 22 : :
- Petit point 4 ( ............ Les stratégies et programmes/projets de

développement qui en découlent doivent rester............. de tous au
processus des prises de décision les concernant)
- Petit point 5 (la recherche......... et continue de la performance continue)
- La promotion de la bonne gouvernance: ligne 4 (Etat-Administrations-
Usagers) '
Page 23 :
- Intégrer les objectifs spécifiques

- V.2. Axes stratégiques : ligne 2 ( ...dans lesquels cette politique sectotielle est
élaborée ou dans lesquels la PS-TA-DSP est élaboreée)

* Axe stratégique’l : ligne 1 (en charge de la Fonction Publique)

Page 26 : :

- -
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(Suits)

- Deuxieme paragraphe: ces programmes organisés autour desdits axes
stratégiques ont un groupe cohérent d’actions.

- Mettre point-virgule ( ;) aux points 5 et 8. Mettre point (.) au dernier tiret

- VI Programmes de la PS-TA-DSP : Les détails des programmes...... sont
renseignés en annexe relatif. ..

e Page 27: Tableau: Action 1.1.1 : Révisitation des cadres juridique, organisationnel,
fonctionnel de I’Administration Publique
e Page29:

- Programme 1.2: Amélioration de la programmation stratégique et
opérationnelle de la gestion de ’Administration Publique ; Programme 2.1 :
Modernisation de la gestion des Ressources Humaines de I’Administration
Publique :

- Tableau : Action 2.1.5 : Développement des compétences et renforcement des
capacités des Ressources Humaines

- Tableau: Action 2.1.10 : Rationalisation du mode et systeme de rémunération
(Promouvoir I'égalité, I’équité et I'inclusion salariale)

e Page 31: tableau : Action 2.3.1 : Promotion de ’Administration et du Service Public
de proximité ainsi que de la décentralisation administrative et valorisation des
méthodes administratives innovantes.

A.4. Amendements Tableau 9

e Page32:
- Tableau: Objectif spécifique 8 : Améliorer les conditions de vie et de travail
des Agents et fonctionnaires de I'Etat
- Tableau: Action 3.2.1: Renforcement du cadre d’organisation, de
fonctionnement et de gestion des organisations syndicales et des groupes
associatifs
- Tableau : Action 4.1.2 : Redynamisation de FOGAP
e Page 33 : reformulation des intitulés
- Tableau: Programme 4.2: Promotion d’inclusion de la masculinité
positive au sein de PAdministration Publique
- Tableau: Action 4.2.1 : Amélioration du cadre juridique sur les questions
d’inclusion des groupes margmahses
e Page34: - gl s
- iile Comité Technique

: - 35 Avenue Pumbu - Kinshasa / Gombe-- RDC - B.P : 886 Kin 1
- Site web : www mines.gouv.cd » E-mail : secretanat general@mines.gouv.cd * Telephone +243 830000802, +243 858600297




(Suite)

- Le CPMAP : premier paragraphe : la mise en ceuvre de la PS-TA-DSP passe
par la redynamisation du CPMAP. il se rassemble autour du Premier Ministre,

- Le CPMAP : deuxiéme paragraphe : Outre les missions dévolues au CPMAP
dans le.cadte. (v sen A ce titre, il a pour missions......

- Le Comité Technique (CT): Les membres sont la Direction d’Etudes et
Planification, les autres Directions.............. du Secrétariat Général aux
Actifs ainsi que du Secrétariat Général aux Retraités et Rentiers

- Le Comité Technique (CT): deuxiéme paragraphe: Le CT est l'organe

technique et opérationnel du CPMAP. Il a pour missions : .....(ii) d’examiner
et de valider le plan annuel ..... (iv) d’examiner et de valider les rapports de
suivi:... 5

- Le Secrétariat Technique : deuxieéme paragraphe : (i) D’assurer la collecte et la
consolidation des informations......... (ix) de gérer la documentation relative.

A.5. Du suivi de la Mise en ceuvre de la PS-TA-DSP

e Page 37:
e VIIL.1. Suivi de la mise en ceuvre de la PS-TA-DSP
- En plus de la matrice renseignée dans ce point du document, il faudrait
présenter le circuit de I'information de suivi dans un diagramme schématisant
la circulation de la manipulation des données
- Tableau 10 : Matrice du circuit de P'information de suivi de la mise en ceuvre
de la PS-TA-DSP : 3i¢me colonne : Données produites
- Tableau 10 : 5iéme colonne : Fréquence de collecte des données produites.
e Paged0:
- Paragraphe 1: Plusieurs risques ont été identifiés entre autres a: (i) une
instabilité socio-politique et institutionnelle
- Tableau 11 : Quelques mesures a prendre pour contenir les risques : stratégie
de gestion de risque : Diversifier les sources de financement pour réduire les
risques liés a une « dépendance monopole ».
- Recommandations et Suggestions
Insérer parmi les menaces dans 'analyse SWOT du document les aspects ci-dessous :
1. Ingérence des autorités politiques provinciales dans la gestion et le
fonctiopnément des services déconcentrés du pouvoir central en province ;

- -
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(Suite)

2. Engagement de nouvelles unités dans les services déconcentrés du pouvoir central
en province par les Chef de Divisions provinciales, souvent sur fond de la
pression politique ;

3. Relativité coupable de la notion méme de la loi au fur et a mesure que P'on
s’éloigne de la capitale ;

4. Faible maitrise par les fonctionnaires des textes de base régissant ’Administration
Publique.

- Absence d’'un plan permanent de formation continue des fonctionnaires de I'Etat au
niveau des Provinces sur les instruments juridiques et techniques de base régissant

I’ Administration Publique ;

- La non prise en compte de 'ensemble des activités de 'Intersyndicale Nationale de

’Administration Publique pourtant un partenaire majeur dans la réussite de cette

poli'Eique sectorielle ; :

A Tavant dernier paragraphe de la 17ém¢ page, insérer :

« De Pl'analyse situationnelle de 'administration publique a travers I’état des lieux de

I'évolution de son personnel, ce diagnostic passe en revue la période de régularisation

des Nouvelles Unités ainsi que celle d’accentuation des mesures d’audit et de controle

des effectifs. Outre linclusion salariale, cette évolution concerne également le

recrutement et la formation de son personnel notamment par le canal des vagues des

jeunes professionnels et des différentes promotions des Enarques affectées au sein de

Padministration publique, ainsi que les cadres et agents des différents services

standards. Qui plus est, les autres recrutements ont concerné les Cadres et Agents de

PInspection Générale des Finances, ceux du Ministre du Numérique et autres. »

- Des annexes :

e Diagramme de flux de la circulation d’informations ;

e Modélisation de 'organigramme du cadre institutionnel de mise en ceuvre de la
PS-TA-DSP ;

e Le plan d’action prioritaire (chronogramme des activités et la budgétisation) de la
PS-TA-DSP ;

* Fiche synthétique.

B.SUR LE PLAN DU FOND
B.1. Des reformulations

Sous cet angle, il faudra prendre en considération les éléments ci-dessous : . :

- Reformulation du Titre de la page de garde comme suit :

-
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(Suite)

« Document de Politique Sectorielle pour la Transformation de ’Administration et le
Développement du Service Public « PS-TA-DSP » lié a un préalable car le Titre est
“groupe de mots consacrés”
- Reformulation des objectifs comme suit :
» Objectf global : « transformer 'administration publique a un service destiné
au développement de la République Démocratique du Congo »
» Objectifs spécifiques (a insérer) :
i.  Replacer 'administration publique comme ossature au cceur de I'action du
gouvernement d’ici 2 2028
ii. Capitaliser les compétences des femmes et autres groupes marginalisés de
50% d’ici a 2028

B.2. Des amendements :

e Alapage 4: Introduction
3¢me ligne utilisant” en lieu et place de ”confortablement”
5¢me lione “’cheminement” du développement” et pas “’processus™
Alapage5:
% 2 la 3éme ligne au 2¢me paragraphe : .... du développement durable en
s’appuyant sur un service public efficace,.... ;
% ala 7¢me ligne : la modernisation de I’ Administration publique comme
Pinnovation du Service public doivent se concevoir en fonction du niveau..... ;
% 1 la 9%me ligne : et défis du fonctionnement de 'appareil étatique en osmose
avec les ODD ;
% aux 9éme et 10%me lignes : le renforcement de la participation citoyenne et
Iexploitation des vertus du dialogue..... '
e A lapage 6 sur la structuration générale de ’Administration publique congolaise
% 2 la 2éme et 3éme ligne du 1¢r paragraphe ”..... Ces derniers ont été a la base de
Iinefficacité menant a 'anéantissement de 'Etat. ...
% ala 4éme et 58me ligne : comme causes principales des disfonctionnement de
I’ Administration qui ont dénaturé le concept méme de la Fonction Publique
< ala 1%« ligne du 3¢me paragraphe/page 6 :
»Quant aux principaux défis a relever au niveau de la Fonction Publique.

(23]

e Ala l&¢ligne du 5¢me paragraphe : intercaler *” la” entre “’et,, et” modernisation
e Alapage 7 sous le titre “’II.2. Mission principales :
% 4 la 2¢me ligne ou quant derniére mission dévolue au Ministere de la Fonction
Publique ctée : “’Appui structuré et planifié aux provinces dans a mise en

: . place de la Fonction Publique. Provinciale et locale™ ; i i

- -

- -

- -

. 35, Avenue Pumbu - Kinshasa / Gombe - RDC - B.P : 886 Kin 1,
L Site web : www.mines.gouv.cd - E-mail : secretariat general@mines.gouv.cd - Téléph_one : +243 830000802, +243 858600297




(Suite)

% au point I1.3 Organisation, intercaler “’de,, ente “’Cabinet” et “’deux
secrétaires généraux” ainsi que “’de,, entre |
I’ Administration Publique”
%+ préciser « lesquels sont articulés comme ci-apres » : apres “’de ’Administration
| Publique”

[$3)

et,, et “’une inspection générale de

B.3. En définitive

1) Non prise en compte des objectifs spécifiques

2) Nécessité d’harmonisation du titre ou intitulé du document (proposition a la page 5) ;

3) Absence du chronogramme des activités et de cadre budgétisation ;

4) absence du cadre logique ventilé de la politique sectorielle de ’Administration Publique
11 s’agit notamment de la matrice qui précise les activités, les résultats attendus, objectifs,
axes, Stratégies, sources de vérification et les signes liées aux activités, IOB (Indicateurs,
Objectives et vérifiables). :

Celui repris dans le document est simplement récapitulatif).
5) La matrice SWOT est incompléte, elle ne comporte que les menaces telles que :

- Ingérences des autorités politiques provinciales
- Engagement des Nouvelles Unités dans les services déconcentres des provinces ;
- Faibles maitrises par les fonctionnaires des textes de base régissant
I’ Administration publique
6) Absence de plan de formation continue des fonctionnaires au niveau des provinces

Conclusion

Le document nécessite des amendements et I'élagage des coquilles sans oublier I’élaboration
de chronogrammes trimestriels ou semestriels voués a I’évolution aussi périodiques

- Innovation de Service Public : Mettre en évidence un tableau synoptique présentant
Pétat actuel d’avancement en faits avérés pendant le lapse de temps déja écoulé ;

- Organisation du recensement périodique 'effectif des agents de catriere ;

- Le renforcement de la Direction des Etudes-et Planification par une production
scientifique dont la qualité en recherche apphquee serait prédéterminée et attendue ;

- Lanécessité de mettre a contributiont les Services statisthue pour combler tous les
manques des chiffres et des titres et legendes des tableaux

- -
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VICE-PRIMATURE : : R R e
MINISTERE DE LA FONCTION PUBLIQUE, ‘ Kinshasa, le 1 5 0i0 2000
. MODERNISATION DE LADMINISTRATION ET ]

- INNOVATION DU SERVICE PUBLIC

2o

N°CAB.VPMIN/FP-MA-ISP/TKB/LNC/ >t Jd /2023

Tgnsmls COEIE pour lllfOl'l'l'laan a H

— Son Excellence Monsieur le Vice-Premier
Ministre,

Ministre de la Fonction Publique, Modernisation de

I’Administration et Innovation du Service Public
(Avec Lexpression de mon profond dévouement);

2 Kinshasa/Gombe

\ o1y > :
4 o Mo A Mesdames et Messieurs les Secrétaires
b e “\Q‘L" Généraux de I"’Administration Publique
// \? / TOUS) 3 Kinshasa
- \
jet : n

Mesdames et Messieurs les Secrétaires
Généraux,

Son Excellence Monsieur le Vice-Premier
Ministre, Ministre de la Fonction Publique, Modernisation de I'Administration et Innovation du
Service Public, me charge de vous transmettre le premier projet de document de Politique
sectorielle en vue de propositions éventuelles a lui transmettre endéans la huitaine. Je vous
en souhaite bonne réception.

, Vos observations sont attendues sous forme
d'un rapport succinct, en version électronique (cabinet@fonctionpubligue.qouv.cd ) et papier.

1l y a urgence.

Veutllez agréer, Mesdames et Messieurs les

Secrétaires Généraux, 'expression de ma £z considération.

V:co-Prmmnne/chuonPublqm
szsmdsmBoulevadannlmsdclaNanau-OﬁncdsRmncs




